
Turkije en EU 
kunnen niet 
zonder elkaar
De EU wil de in het slop geraakte 
banden met Turkije aanhalen. 
De oorlogen in Gaza en Oekraïne 
vragen immers om stabiele bond-
genootschappen, vindt Brussel. 
Maar hoe betrouwbaar is Ankara 
onder Erdogan nog? De president 
onder wie toenemende schendin-
gen van democratische en rechts-
statelijke principes plaatsvinden. 
En meent de EU wel dat ze de ban-
den wil aanhalen? ‘Turkije her-
bergt vier miljoen vluchtelingen 
en zakt bijna door zijn hoeven.’
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Turkije en deEU
kunnennietmet
enniet zonder elkaar
De EU wil de in het slop geraakte banden met Turkije
aanhalen. De oorlogen in Gaza en Oekraïne vragen om
stabiele bondgenootschappen, vindt Brussel. Maar hoe
betrouwbaar is Ankara onder president Erdogan nog? En
meent de EU het wel? ‘Turkije is te groot om te negeren.’
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In het kort

. Het wordt steeds
onrustiger rond Euro-
pa door de oorlogen
in Gaza en Oekraïne.. EU zegt de banden
met Navo-lid en
belangrijke regionale
speler Turkije te willen
verbeteren.. De Brusselse toena-
deringspoging begint
voorzichtig, want
Ankara is geen mak-
kelijke partner.

B
russel benadruktehet eindnovem-
bernogmaar eens: deEuropese
Unie enTurkijemogendangere-
geldmet elkaar overhoop liggen,
uiteindelijk is er veelmeerwat de
beidekemphanenbindt danwat

henuiteendrijft. Kijkmaarnaardemiljoenen
Europese toeristendie jaarlijksnaarTurkije
trekken, naar de veleEuropeanenmetTurk-
sewortels, naar de studentenuitwisseling en
dehandelsbetrekkingen. ‘Onze economie is
vrijwel volledig geïntegreerdmetdeTurkse’,
verklaardeEurocommissarisOlivérVárhelyi
voornabuurschapenEU-uitbreidingopeen
persconferentie.

SamenmetEU-buitenlandchef JosepBorrell
presenteerdeVárhelyi voorstellenomdeban-
denmetTurkijeweer aan tehalen.Het land
is—zobetoogdende twee—al sinds 1999 een
kandidaat-lidstaat vandeEU, eenbelangrijk
Navo-lid, en—niet te vergeten—een ‘strategi-
schepartner’ in een traditioneel onrustige re-
gio. Zo controleert AnkarametdeBosporusde
toegang tot deZwarte Zee,wat essentieel bleek
nadeRussische invasie inOekraïne in2022.
Dankzij debemiddeling vanhet indezeoorlog
‘neutrale’ Turkije slaagdeOekraïne er toch in
om—weliswaarmoeizaam—graanover die zee
teblijven exporteren.

DeEUwil Ankarabovendienniet van zich
vervreemden,nuhet bloedvergieten inGaza
dreigt over te slaannaar anderedelen vanhet
Midden-Oosten.Hoewel datwel een lastige
balanceeract vergt: Turkije toont zichondanks

de levendigehandelmet Israël uitgesproken
pro-Hamas,waardeEU-landen juist ookhet Is-
raëlische rechtopzelfverdedigingbeklemtonen.

Daarnaast blijft deWestelijkeBalkanuiterst
instabiel.Hier heeft Turkije vanoudsher veel
invloed,metnameondermoslims in landenals
Bosnië-Herzegovina. Tenslottenopendeaan-
houdendeonrust inNoord-Afrika, endedaar-
mee samenhangendemigratiestromenviade
MiddellandseZee énTurkije, Brussel omAnka-
rawatmeer tegendeborst te drukken. ‘De toe-
nemendeberoeringophetwereldtoneel is de
belangrijkste redenwaaromdeEU toenadering
zoekt tot Turkije’, beaamtonderzoekerNarin
Idriz vanhetT.M.C. Asser Instituut voor inter-
nationaal enEuropees recht. Zij schreefmee
aaneen rapport vandeAdviesraad Internatio-
naleVraagstukkenover de geopolitieke rol van
Turkije.

BEVROREN ONDERHANDELINGEN
MaarAnkara is geengemakkelijkepartner, ga-
venBorrell enVárhelyi bij depresentatie van
hun voorstellenmeteen toe.Deonderhandelin-
gen tussendeEuropeseCommissie enAnkara
overEU-lidmaatschapgingen in2005 van start,
maar liggen sinds 2018 stil. DeEU-landenheb-
bendegesprekkenover toetredingbevroren
vanwegede toenemende schendingen vande
democratische en rechtsstatelijkeprincipes
onderpresidentRecepTayyipErdogan sindsde
mislukte staatsgreep inTurkije in 2016. Verbe-
tering is volgensonderzoeker Idriz niet in zicht,
integendeel.

In september zei deOostenrijksebonds-
kanselierKarlNehammernogdathij de toela-
tingsonderhandelingenhet liefst helemaal zou
afblazen, omdatTurkijewathembetreft nooit
EU-lid kanworden.Hij is overigenswel voor-
stander van toenadering tot Ankara, dat eenbe-
langrijkepartner vanBrusselmoet blijven.

hij langdeFinse aanvraag tegenom lid tewor-
den vandeNavo.Daarbij brachthij hetmilitaire
bondgenootschap in ernstige verlegenheiddoor
in 2017 eenRussisch raketsysteem tekopen. Tot
ergernis van veel EU-landenwacht Zwedennog
altijd tevergeefs opNavo-toetreding,medeom-
dathet TurkseparlementdeZweedse aanvraag
niet in stemmingbrengt. EnBrussel is bepaald
niet blijmet deonwil vanAnkaraomEuropese
sancties tegenRusland te onderschrijven, vol-
gens Idriz vanhetAsser Instituut eengevolg van
degrote afhankelijkheid vanTurkije vanRus-
sischgas endenabijheid vanhet land.

VISA-AFHANDELING
Het zijn allemaal redenenwaaromBorrell en
Várhelyi innovember eenflinke slagomdearm
hieldenen zeidendathet succes vanhun voor-
stellenmedeafhangt vaneen ‘constructieve
houding’ vanTurkije. Zebepleittendaarombe-
hoedzaamheid,met een ‘gefaseerde, proportio-
nele’ aanpakdie ‘omkeerbaar’ is inhet geval dat
Erdogan zichweer eensmisdraagt.

DeEuropeseCommissiehoudtAnkara voor-
al dewortel van een snellere afhandeling van
visa-aanvragen voor.Ook ijvert ze voormeer
handel,methaar voorstel dedouane-unie tus-
senTurkije endeEUuit 1995 temoderniseren.
Brussel oppert bovendiende vluchtelingendeal
metTurkije uit 2016nieuw leven in teblazen
doorhet land tot enmet 2027nogeens €4mrd
toe te stoppen voordeopvang vanmigranten,
zodat dieniet doorreizennaardeEU.

Voor onderzoekerEU-TurkijerelatiesNien-
ke vanHeukelingen van InstituutClingendael
klinkt dit allemaal bekend indeoren. ‘Zulke
plannenhebbenwe vaker gezien. Bijvoorbeeld
bij demigratiedeal in 2016,maar ook in2012
én in2021omde spanningen ronddeproef-
boringen tede-escaleren. Er is zo’ndiepwan-
trouwendat er tot dusverweinig van is terecht-
gekomen.Turkije endeEUzijn louter verder
uiteengedreven.’

Dit komt volgenshaarmededoorErdogans
kijk opdebuitenlandpolitiek.DeTurksepre-
sident zoueendiepgeworteld geloof hebben
dat dewereldorde verandert.Daarbijworden
hetWesten enmultilateralisme steedsminder
belangrijk. Liever kiest Turkije per dossierwaar
zijnbelangen liggenomdaarbij partners te zoe-
ken, beaamt Idriz. Zoprobeert het land—dat
zichzelf ziet als eenbelangrijke regionale speler
en zint op eendominantere rol indemoslimwe-
reld—voet aandegrond te krijgen inhetMid-
den-Oosten endeSahel.

Omgekeerdgaat ookdeEUniet door roeien
en ruitenomde relatiemetTurkije te revitali-
seren, constateert oud-diplomaatÜlgen.Hij
noemthet ‘werkelijk onhoudbaar’ dat er al vijf
jaar amper contact is tussenAnkara enBrussel.
Ülgen ziet deBrusselse voorstellendanookals
eengoede aanzet voor een ‘nieuw, aanvullend
raamwerk’, naast het toekomstigEU-lidmaat-
schap voorTurkije.Dat laatste zit er voorlopig
niet in,weet hij,maardeCommissieplannen
kunneneenoverbrugging zijn, tot ‘deEUen
Turkije hunmoeilijkhedenachter zich laten’.

TURKSE FRUSTRATIE
Ülgenwaarschuwtdat deTurkenwel ‘echt een
tastbarepolitiekebeweging’ verwachten. ‘Ze
rakengefrustreerd.’Hij vindthet daarom jam-
merdat deEU-regeringsleiders ophun topeind
december tedrukwarenmetOekraïneomhet
ooknogoverTurkije tehebben.Dit onderwerp
schoven zedoornaar een volgende, nognader te
bepalen top.

OokVanHeukelingen verwachtmeer in-
zet vanBrussel. ‘Turkije herbergt viermiljoen
vluchtelingenen zakt bijnadoor zijnhoeven.
Hier kandeEUconcretere stappen zetten, net
als bij de visumliberalisatie.Maar veel EU-lan-
den zijn angstig dat er danmeermigrantendeze
kant opkomen.’

Eenmoderneredouane-unie iswél voorbeide
partijen voordelig,maar ookhier ziet deClin-
gendael-onderzoekerweinig stappen vanuit
Brussel. ‘Ik ben sceptischgeworden,want er is
veel verdeeldheidoverhoeomte gaanmetAn-
kara.MaarTurkije is te groot omtenegeren.’ Zet
in elk geval kleine stappen, verzucht ook Idriz.
‘Geef deTurksebevolking toekomstperspectief.
Uiteindelijk zal daar depolitieke verandering
vandaanmoetenkomen.’

Gesprekken over
Turkse EU-toetreding
zijn bevroren vanwege
toenemende schen-
dingen van de democra-
tische en rechtsstatelijke
principes onder presi-
dent Erdogan sinds de
mislukte staatsgreep
in 2016. FOTO:MURAT

CETINMUHURDAR/ANP

Oostenrijk is niet het enigeEU-lidmet grote
twijfels overTurkije. VooralGriekenlandenCy-
prushebbenhet geregeld aande stokmethet
land. In 2020 speurdeAnkarameermalennaar
olie engas indelen vandeMiddellandseZee
dieAthene enNicosia tot dehunne rekenen.De
proefboringenwerdendoorEuropeseRaad van
regeringsleiders als ‘illegaal’ en ‘strijdigmethet
internationale recht’ veroordeeld. In 2022 sloeg
Erdoganoorlogstaal uit tegenGriekenland, om-
dat tweeonbewoondeGriekse eilanden volgens
hemTurks zijn. In 1996 leiddendeze tweeon-
beduidende eilandjes al bijna tot eengewapend
conflict tussende twee landen. Tot slot houdt
Turkije sinds 1974hetnoordelijkedeel vanCy-
prusbezet.

Toch ishierwel een lichtpuntje, zegt deTurk-
se oud-diplomaat SinanÜlgen, directeur van
denktankEdam in Istanboel. Volgenshem isde
band tussen in elk gevalGriekenlandenTurkije
de laatste tijd verbeterd, zekernadatAthene als
een vande eerstenhet buurland tehulp schoot
nade verwoestende aardbevingen in2023. Vori-
gemaandbezochtErdoganAthene voor overleg
overmigratie en economische samenwerking.
Turkije zoektnaarnieuwehandelskansen, om-
dat de economie inhet slop zit.Dat drijft Erdo-
gan in theorieweermeer inde armenvandeEU
als zijnnogaltijdbelangrijkstehandelspartner.
DekansdatAthenedergelijke avances vanAn-
karadwarsboomt, is volgensÜlgennuaanmer-
kelijk afgenomen.

Maar veelwaarnemers vragen zich af of Erdo-
ganwel écht serieuze toenaderingwil. Zohield

“
‘Geef deTurksebevolking
toekomstperspectief.
Uiteindelijkmoet daar
depolitieke verandering
vandaankomen’
Nienke van Heukelingen
onderzoeker EU-Turkijerelaties Clingendael
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